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คำนำ 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบปีงบประมาณ พ.ศ. 2567          
เล่มนี้จัดทำขึ้นเพื่อแสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปองกันการเกิดคอรรัปชันภายในหน่วยงาน ด้วยผลการวิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการคอรรัปชันจากการ
ระดมความคิดเห็นจากบุคลากร วิเคราะห์กระบวนการปฏิบัติงานดวยกระบวนการสร้างกิจกรรมการมีสวนร่วม
ของทุกฝ่าย และการวิเคราะห์พฤติกรรมการปฏิบัติงานแต่ละด้านการทุจริต ด้านการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชนสวนรวมในมหาวิทยาลัย ด้านคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร ที่จะ
เป็นเหตุที่จะทำใหเกิดเหตุการณความเสี่ยงการคอรรัปชัน จะส่งผลกระทบทางด้านลบตอมหาวิทยาลัย การมี
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงยอมเป็นการปองกันการทุจริต ลดการเกิดของปญหาซึ่งเป็นความรุนแรง
และเสียหายต่อมหาวิทยาลัย การนําเครื่องมือการประเมินความเสี ่ยงมาใช ในมหาวิทยาลัย จะช่วยเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการของมหาวิทยาลัยจะไม่เกิดการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่เกิดปญหานอยกวามหาวิทยาลัยอื่น ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะนอยกวา เพราะมี
การปองกัน เตรียมการรองรับไวลวงหนา ดังนั้นการดำเนินการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ ยง
การทุจริตอย่างรอบด้านจึงเป็นประโยชนตอมหาวิทยาลัยเป็นอย่างยิ่ง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

   มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ดําเนินงานตามนโยบายและมาตรการที ่มหาวิทยาลัยกำหนด      
เพื่อเป็นการปองกันและลดความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นได้  มหาวิทยาลัย
เล็งเห็นและใหความสำคัญในการปองกันการคอรรัปชันอย่างจริงจัง และแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัย
ไปสู่เป้าหมายที่วา “เราจะมุงสรางมหาวิทยาลัยสุจริตอย่างยั่งยืนเป็นที่ยอมรับของสังคม” ควบคูไปกับการ
ส่งเสริมคานิยมคุณธรรม ความโปรงใสในการปฏิบัติงานอย่าง “ซื่อสัตย ชัดเจน เที่ยงธรรม” โดยการสร้าง
ความตระหนัก การรับรู พรอมปลูกฝงบุคลากรใหเห็นคุณคาของการเป็นคนซื่อสัตยสุจริต และภาคภูมิใจใน
องคกรที่ได้รับการยอมรับของสังคมในความซื่อสัตยสุจริต ดวยกระบวนการ มาตรการ การปองกันการคอรรัป
ชันอย่างมีสวนร่วมของผู้มีสวนได้สวนเสียในทุก ๆ ฝ่ายที่ช่วยกันสนับสนุนในการดําเนินงานตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยในทุกด้าน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่จะนําไปสู่สังคมที่ปราศจากการคอรรัปชันอย่างยั่งยืนการสร้าง
จิตสํานึก และคานิยมในการต่อต้านการทุจริตใหแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย ถือวาเป็นการปองกันการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยได้ เพราะหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงด้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขึ้น จะส่งผลกระทบทางด้านลบตอมหาวิทยาลัยทันที การมีกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงยอมเป็นการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ลดการเกิดของปญหาซึ่งเป้นความรุนแรงและเสียหาย
ต่อมหาวิทยาลัย การนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชในมหาวิทยาลัย จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งวา  
  การดำเนินการของมหาวิทยาลัยจะไม่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือในกรณีที่พบการทุจริต
และประพฤติมิชอบโอกาสที่เกิดปญหาจะนอยกวาองค์กรอื่น ๆ ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะนอยกวา เพราะมี
การปองกัน เตรียมการรองรับไวลวงหนา ดังนั้นการดำเนินการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างรอบด้าน จึงเป็นประโยชนตอมหาวิทยาลัยเป็นอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาการ
ทุจริตตามความหมายสวนใหญ่เกิดจากการใชอำนาจ และหนาที่ท่ีปฏิบัติแสวงหาผลประโยชนทั้งที่มีมูลค่าและ
ไม่มีมูลคา การทุจริตเกิดจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากร หากทำการประเมินความเสี่ยงที ่จะ
เกิดขึ้นตองวิเคราะห์จากพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และการจัดการความเสี่ยงตองมีขอบเขตการพิจารณา
พฤติกรรม ทั้ง 3 ด้าน 1. พฤติกรรมการทุจริตภายใตกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่างรอบด้าน 2. พฤติกรรม
ผลประโยชนทับซอนในหนาที่ผลประโยชนสวนต้นกับผลประโยชนสวนราชการ  3. พฤติกรรมของบุคคลใน
การมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตัวควบคุมการประพฤติกรรม 
 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือระบุความปัจจัยเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัย 
2. เพ่ือดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้กำหนด 
3. เพื่อเป็นการดำเนินงานภายใต้มาตรการส่งเสริมการป้องกันการทุจริต ด้วยกลยุทธ์การประเมินการ

ทุจริต 



~ 4 ~ 
 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558* 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

 

การประเมินความเสี่ยงในการดําเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย เริ่มจากการพิจารณาขั้นตอน
การดําเนินงานในทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย ที่แสดงถึงพฤติกรรมที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตตอหนาที่หรือ
ทำใหการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือก่อใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชน์สวนรวมของหน่วยงาน สามารถพิจารณาจัดกลุ่มพฤติกรรมการปฏิบัติงานได้ 

 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 • การก าหนดประเด็นความเส่ียงการทจุรติ

2 • การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเส่ียง

3
• การประเมินการควบคมุความเส่ียง

4 • การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเส่ียงการทจุรติ
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นใหหน่วยงานนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอนการ
ดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ
พฤติการณการทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน      
ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเข้า
ไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส วนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง      
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช Risk Owners เทานั้น 

นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงานของที่จะทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุ
ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง 
Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุมหรือ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558* 
หมายเหตุ * “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน ในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจาก
หน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 ขั้นตอนการประมูลร้านค้าต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยฯ - - 
  - เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือให้ความช่วยเหลือ

พวกพ้อง ญาติพ่ีน้อง เพื่อให้ได้ประโยชน์จากประกาศนั้น 
 

- ✓ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

2.2 การพิจารณาคัดเลือกนักศึกษาหอพักประจำปีการศึกษา - - 
  - เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือ/เปิดโอกาสให้นักศึกษาคนใดคนหนึ่ง หรือให้

ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาติพ่ีน้อง เพ่ือให้ได้เข้าพักหอพักนักศึกษา
ภายในมหาวิทยาลัย การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

- ✓ 

2.3 การพิจารณาคัดเลือกนักศึกษาทุน เพื่อช่วยเหลือการศึกษา - - 
- เรียกรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือ/เปิดโอกาสให้นักศึกษาคนใดคนหนึ่ง หรือ

ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาติพ่ีน้อง เพื่อให้ได้รับทุนการศึกษา  
- ✓ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การจัดทำข้อกำหนด Term of Reference (TOR) ของพัสดุที่จะจัดซื้อ

จัดจ้าง 

- - 

- การกำหนดคุณลักษณะ คุณสมบัติเฉพาะ ไม่เปิดกว้าง ทำให้เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ 

✓ - 

- เรียกรับสินบนกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อ
กำหนดคุณลักษณะ TOR 

✓ - 

- มีการล็อคสเปกทำให้ไม่เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ✓ - 
3.2 การควบคุมงาน - - 

- ผู้รับจ้างให้สินบนกับผู้ควบคุมงานทำให้การควบคุมงานไมเ่ป็นไปตาม 
TOR หรือสัญญา และมีการรายงานที่ไม่ตรงข้อเท็จจริง 

- 
✓ 

3.3 การตรวจรับงาน - - 
- ผู้รับจ้างให้สินบนแก้ผู้ตรวจรับงาน ทำให้มีการตรวจรับไม่เป็นไปตาม 

TOR หรือสัญญา ก่อนงานแล้วเสร็จ 

- ✓ 

- การใช้วัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างไม่เป็นไปตาม TOR หรือสัญญา ✓ - 
- มีการเอ้ือประโยชน์ หรือการรับสินน้ำใจกับผู้รับจ้าง  ✓ 

4. การบริหารงานบุคคล 
4.1 การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร   

    - เรียกรับเงินจากผู้เข้าสอบ แข่งขันเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงาน - ✓ 
4.2 การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหน่ง - - 

- ให้ หรือเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพ่ือให้ได้เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่งที่
สูงขึ้น 

- ✓ 
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ตารางที่ 1 รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริต ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด และ
ประมาณการล่วงหน้า 
 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า   

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งตอปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งตอปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
เกณฑผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใชทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกบดูแล องคกรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปรงใส สื ่อมวลชน สื ่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการอข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข า
ตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่
ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ       สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
                สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง         สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
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ขัน้ตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแลวหลังจากนั้น
หน่วยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู่ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หน่วยงานได้กำหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ

ที ่
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ

ความ

เสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558* 

หมายเหตุ * “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน ในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไมม่ีภารกิจการ

อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1) ขั้นตอนการประมูล

ร้านค้าต่าง ๆ ภายใน

มหาวิทยาลยัฯ 

- เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้กับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง ญาติพี่น้อง เพื่อให้ได้
ประโยชน์จากประกาศนั้น 

1 1 1 ต่ำ 

2) การพิจารณาคัดเลือก

นักศึกษาหอพัก

ประจำปีการศึกษา 

- เรียกรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือ/เปดิ
โอกาสให้นักศึกษาคนใดคนหนึ่ง หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาตพิี่น้อง 
เพื่อให้ได้เข้าพักหอพักนักศึกษาภายใน
มหาวิทยาลยั การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 
 

2 1 2 ต่ำ 

3) การพิจารณาคัดเลือก

นักศึกษาทุน เพื่อ

ช่วยเหลือการศึกษา 

- เรียกรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือ/เปดิ
โอกาสให้นักศึกษาคนใดคนหนึ่ง หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาตพิี่น้อง 
เพื่อให้ได้รับทุนการศึกษา 

1 1 1 ต่ำ 
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ลำดับ

ที ่
ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ

ความ

เสี่ยง 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

1) การจัดทำข้อกำหนด 
Term of Reference 
(TOR) ของพัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง 

- การกำหนดคณุลักษณะ 
คุณสมบัติเฉพาะ ไมเ่ปิดกว้าง ทำให้ 
เป็นการเอื้อประโยชน์ให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งได ้

2 3 6 ปานกลาง 

  - เรียกรับสินบนกับบริษัท หรือผู้ที่จะ
มาเป็นคูส่ัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อ
กำหนดคุณลักษณะ TOR 

3 3 9 สูง 

  - มีการล็อคสเปกทำให้ไม่เกิดการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม 

3 3 9 สูง 

2) การควบคุมงาน - ผู้รับจ้างให้สินบนกับผู้ควบคุมงานทำ
ให้การควบคุมงานไม่เป็นไปตาม TOR 
หรือสัญญา และมีการรายงานทีไ่มต่รง
ข้อเท็จจริง 

1 5 5 สูง 

3) การตรวจรับงาน - ผู้รับจ้างให้สินบนแกผู้้ตรวจรับงาน 
ทำให้มีการตรวจรับไม่เป็นไปตาม TOR 
หรือสัญญา ก่อนงานแล้วเสร็จ 

1 5 5 สูง 

  - การใช้วัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างไม่
เป็นไปตาม TOR หรือสญัญา 

3 3 9 สูง 

  - มีการเอื้อประโยชน์ หรือการรับ
สินน้ำใจกับผู้รับจ้าง 

3 3 9 สูง 

การบริหารงานบุคคล 

1) การบรรจุและแต่งตั้ง
บุคลากร 

- เรียกรับเงินจากผู้เข้าสอบ แข่งขนัเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงาน 

1 5 5 สูง 

2) การเลื่อนขั้น เลื่อน
ตำแหน่ง 

- ให้ หรือเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทนเพื่อให้ได้เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง
ที่สูงข้ึน 

2 3 6 ปานกลาง 

 
ตารางที่ 2  ประเมินความเสี่ยงโอกาสเกิด(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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ขัน้ตอนที่ 4 แผนการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 4 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ที่

อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่
พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้า
ระวังความเสี ่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมิน
ในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่ไม่พึงปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ลำ 
ดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ผู้รับผิด
ชอบ 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558* 
หมายเหตุ * “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน ในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไมม่ีภารกิจการอนุมตัิ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

“ ไม่มีเหตุการณ์ความเสีย่งท่ีมีระดับความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9)” 
 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

1) การจัดทำข้อกำหนด 
Term of 
Reference (TOR) 
ของพัสดุที่จะจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- การกำหนดคณุลักษณะ 
คุณสมบัติเฉพาะ ไมเ่ปิดกว้าง 
ทำให้เป็นการเอื้อประโยชน์ให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งได ้

6 
(ปาน
กลาง) 

- ประกาศ มาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการใช้งบประมาณและ
การจัดซื้อจดัจ้าง 
- กำหนดร่าง TOR เพื่อให้มีความ
รับผิดชอบในหน้าท่ี และควบคุม
กำกับการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด และควร
แต่งตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป
เพื่อไม่ให้เกิดการล็อคสเปค 

1 ตุลาคม 
66 - 30 

กันยายน 67 

งานพัสด ุ

  - เรียกรับสินบนกับบริษัท หรือ
ผู้ที่จะมาเป็นคู่สญัญาตั้งแต่
เริ่มต้น เพื่อกำหนดคณุลักษณะ 
TOR 

9 
(สูง) 



~ 13 ~ 
 

ลำ 
ดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ผู้รับผิด
ชอบ 

  - มีการล็อคสเปกทำให้ไม่เกิด
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

9 
(สูง) 

- ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงออกตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ 2560 
- แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดร่าง 
TOR เพื่อให้มีความรับผิดชอบใน
หน้าท่ี และควบคุมกำกับการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด และควรแต่งตั้ง
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปเพื่อ
ไม่ให้เกิดการล็อคสเปค 
- มีการทบทวนและสอบทาน
กระบวนการทำงานอย่างเคร่งครดั
ให้เป็นไปตามระเบียบทุกขั้นตอน 
โดยให้เจา้หน้าท่ีพัสดุและวิศวกรที่
มีความรู้ความสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วม  
- การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 3 
รายขึ้นไป 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) การควบคุมงาน - ผู้รับจ้างให้สินบนกับผู้ควบคุม
งานทำให้การควบคุมงานไม่
เป็นไปตาม TOR หรือสญัญา 
และมีการรายงานที่ไม่ตรง
ข้อเท็จจริง 

5 
(สูง) 

- ประกาศ มาตรการใช้อำนาจและ
มาตรการป้องกัน 
- ประกาศ นโยบายไมร่ับของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 
- จัดให้มีคณะกรรมการควบคุม
งานท่ีมีคำสั่งเป็นผูร้ับผดิชอบ
รายงานการควบคมุงานให้เป็นไป
ตามรูปแบบรายการและสญัญา
จ้างแต่ละงวด 

1 ตุลาคม 
66 - 30 

กันยายน 67 

งานพัสด ุ



~ 14 ~ 
 

ลำ 
ดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ผู้รับผิด
ชอบ 

- จัดกิจกรรมสรา้งเสริมมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการพล
เรือนและบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นมวล
จริยธรรมที่หน่วยงานต้องยดึถือ
ปฏิบัต ิ
- คณะกรรมการควบคุมงานท่ีมี
คำสั่งเป็นผูร้ับผดิชอบรายงานการ
ควบคุมงานให้เป็นไปตามรูปแบบ
รายการและสัญญาจ้างแตล่ะงวด  
- จัดทำบันทึกประจำวัน ถ่ายภาพ
ระบุวัน เวลา สถานท่ี และขั้นตอน
การก่อสร้าง 

3) การตรวจรับงาน - ผู้รับจ้างให้สินบนแกผู้้ตรวจรับ
งาน ทำให้มีการตรวจรับไม่
เป็นไปตาม TOR หรือสญัญา 
ก่อนงานแล้วเสรจ็ 
 

5 
(สูง) 

- จัดทำรายงานการตรวจรับงาน 
- หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชับ 
ควบค ุม  ด ูแล ตรวจสอบการ
ปฏิบ ัต ิงานของผู ้ปฏ ิบ ัต ิงานให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 
- จัดทำประกาศ มาตรการใช้
อำนาจและมาตรการป้องกัน 
- จัดกิจกรรมสร้างเสริมมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการพล
เ ร ื อ น แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ใ น
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหเ้ป็นมวล
จริยธรรมที่ 
- ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 

1 ตุลาคม 
66 - 30 

กันยายน 67 

งานพัสด ุ

  - การใช้วัสดุอุปกรณ์ในการ
ก่อสร้างไมเ่ป็นไปตาม TOR 
หรือสัญญา 
 

9 
(สูง) 

  - มีการเอื้อประโยชน์ หรือการ
รับสินน้ำใจกับผู้รับจ้าง 

9 
(สูง) 

การบริหารงานบุคคล 
1) การบรรจุและแต่งตั้ง

บุคลากร 
- เรียกรับเงินจากผู้เข้าสอบ 
แข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นพนักงาน 

5 
(สูง) 

- ประกาศ มาตรการส่งเสริมการ
ควบคุม ตรวจสอบการใช้อำนาจ
และการบริหารงานบุคคล 

1 ตุลาคม 
66 - 30 

กันยายน 67 

งานการ
เจ้าหน้า

ที ่



~ 15 ~ 
 

ลำ 
ดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม หรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ผู้รับผิด
ชอบ 

2) การเลื่อนขั้น เลื่อน
ตำแหน่ง 

- ให้ หรือเรียกรับผลประโยชน์
ตอบแทนเพื่อให้ได้เลื่อนขั้น 
เลื่อนตำแหน่งท่ีสูงขึ้น 

6 
(ปาน
กลาง) 

- กำกับดูแลกระบวนการบรหิาร
บุคลากร การสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้งบุคลากร การประเมินผล
ทดลองการปฏิบตัิงาน การเลื่อน
ตำแหน่ง การฝึกอบรม การ
มอบหมายงาน การประเมินผล
การปฏิบัติงานและการเลื่อนขั้น
เงินเดือนข้าราชการ ในการ
บริหารงานบุคคล จะต้องมีการ
สอนงานแลกเปลี่ยนความรู้และ
มอบหมายงานอย่างเป็นธรรม เท่า
เทียม ไมเ่ลือกปฏิบัต ิ
- กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาและ
บุคลากรต้องไม่ใช้ตำแหน่ง หรือ
อำนาจหน้าที่ในราชการที่เอื้อ
ประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง 

 
 
ตารางที่ 3 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 ตามลำดับความ  รุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
โดยวิเคราะห์ตรวจสอบว่ามาตรการเดิมหรือปัจจุบัน (Key Controls in place)  ที่หน่วยงานบังคับใช้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ และต้องมีมาตรการเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) อย่างไรบ้าง    
ระบุรายละเอียด เพื่อนำสู่การบังคับใช้ความเสี่ยงกับมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 

 
 
 
 

 


